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Remissvar med anledning av Djurskyddsmyndighetens forslag till foreskrifter och
allmiinna rad om hésthillning. (Dnr 2005-1814)

Ridskolornas Riksorganisation (RRO) har beretts tillfille att yttra sig Gver rubricerade
foreskrift och vill anfora foljande.

1. Inledning

Enligt Djurskyddsmyndighetens foljebrev till de foreslagna foreskrifterna anger myndigheten
att de viktigaste fordndringarna mot tidigare regler ar att héstar dagligen ska ska fa rora sig
fritt, att héstar ska ha social kontakt foretradelsevis med andra héstar, att de ska ha tillrackligt
med grovfoder samt att tiden som en hést far std uppbunden i spilta begrénsas.

Till stod for de foreslagna foreskrifterna har myndigheten upprittat en litteraturstudie om
histars beteendebehov och forekommande stérda beteenden (Djurskyddsmyndigheten 2005-
07-29). I studien jamfors dagens hésthallning med héllande av vildhidstar och da gors géllande
att det dr av vikt att faststélla de viktigaste beteendena (beteendebehoven) for héstar 1 vilt
tillstand, for att sedan anvdnda denna information och se 6ver vilka av dessa som héstar inte
far mojlighet att utfora i traditionella inhysningssystem. Skillnaderna sigs forklara storda
beteenden bland héstar i fingenskap*. Djurskyddsmyndighetens tolkning av befintlig
forskning, som det kommer till uttryck i litteraturstudien, dr minst sagt undermalig och
slutsatserna &dr i manga stycken direkt osakliga.

Enligt RROs mening ér en naturlig och sjdlvklar utgangspunkt for nya foreskrifter att borja
med en kartliggning av eventuella oldgenheter som finns inom svensk hdsthéllning idag. En
sddan utredning saknas och det har heller inte i det utsdnda underlaget redovisat vilken art av
faktiska problem som ska finna sin 16sning genom de nya foreskrifterna. Det vore synnerligen
olyckligt om foreskrifter och allménna rdd skulle baseras pd myndighetens genuina
varderingar istillet for pa beprovad erfarenhet bl a som den tillimpas inom svenska ridskolor.

*RRO menar att begreppet dr missvisande och borde dérfor inte anvdndas av Djurskyddsmyndigheten.



Haéstar har anvinds i ménniskans tjdnst under artusenden och har ocksa historiskt sett haft ett
sdrskilt ndra forhallande till ménniskan. S& har tex hésten under vissa tider inte anvénts som
livsmedel, utan begravts i jord, trots att det ratt brist pa livsmedel. Histen har anvénts som
dragdjur inom jordbruket och som transportmedel inom det militira men anvénds nu
huvudsakligen for ménniskors rekreation. RRO menar att Sveriges ridskolor dr bérare av detta
kulturarv och att dagens histhallningen har sina rétter i detta kulturarv. Det ar foljaktligen
ingen tillfallighet hur histarna halls inom den professionella histhéllningen pa Sveriges
ridskolor, utan driften etc bygger pa langa traditioner och beprévad erfarenhet. Sjélvfallet ar
det héstens vélbefinnande som alltid varit mélet for histhéllningen.

Att det foreligger behov av en genomgripande belysning av den praktiska hésthallningen i
Sverige bekriftas ocksa av Djurskyddsmyndighetens sammanfattning i litteraturstudien. Dér
konstateras, utan angivande av empiriskt underlag, att manga av dagens inhysningssystem och
hdsthallningstraditioner dr oldmpliga for hdstar. Man foreslar att dagens inhysningssystem bor
reformeras sé att det mojliggor social kontakt héstar emellan antingen genom 16sdrift,
flerhdstboxar eller enhdstboxar med mojlighet till visuell och taktil kontakt. Om bla detta
negligeras leder det enligt myndigheten till lidande for histen. Uttalandet ovan, och tidigare
uttalanden om svenska ridskolor, starker RROs uppfattning att Djurskyddsmyndigheten har
bristfélliga kunskaper om hasthéllningen i Sverige.

Djurskyddsmyndigheten anviander genomgaende begreppet ’vilfiard’ utan att ndrmare ange
vad som avses darmed. I ménskliga sammanhang anvinds begreppet vanligen som en
ekonomisk term och brukar métas som 6kning (eller minskning) av BNP. Det &r ocksé
dokumenterat att 6kad ekonomisk vélfard i vissa avseenden leder till ett simre hélsotillstdnd
bland befolkningen genom tex dverkonsumtion av livsmedel, ndgot som sdgs vara en av
vastvdrldens storsta hilsoproblem. Det &r angeldget att Djurskyddsmyndigheten ger begreppet
vilfard en konkret definition och utvecklar metoder for hur denna valfird i forekommande fall
ska mitas.

Djurskyddsmyndigheten gor i konsekvensanalysen av reglers effekter for sma foretags villkor
(1998:1820) géllande att kopplingen mellan brister i djurhdllningen och vissa stereotypa
beteenden skulle vara vetenskapligt klarlagda och menar att regelverket ska anpassas till nya
ron om héstars behov. RRO ar av den bestimda uppfattningen, efter att ha granskat av
myndigheten aberopad litteraturstudie, att Djurskyddsmyndigheten inte presenterat ndgon ny
eller tidigare forskning som skulle pavisa att det foreligger behov av utdkade foreskrifter (se
bilaga 1). De foreslagna foreskrifterna baseras 1 stillet pa allmént héllna och illa underbyggda
vérderingar.

RRO anser att i den hdandelse myndigheten ska besluta om utdkade foreskrifter maste det
finnas ett dokumenterat behov som vederldggs genom forskning eller praktiska erfarenheter.
Om det inte foreligger ndgot dokumenterat behov presumerar detta, med hénvisning till
verksforordningen och proportionalitetsprincipen, att foreskrifterna ar betungande for den det
berdr och ska foljaktligen inte inforas.

Ett 6vergripande problem for den framtida hasthillningen dr att uppfattningarna om hur histar
ska skotas tycks skilja sig mellan olika intressenter 1 samhéllet. Djurskyddsmyndigheten utgar
ifrén ett paradigm for histhéllningen dir vildhésten ar forebild. Samtidigt pdgar en trend
bland stora grupper histidgare dér histarna ”forménskligas”. Ménga héstdgare tycks ocksa
paverkas av kortsiktiga modesvangningar roérande hésthéllningen. Den professionella
hdstndringen har utbildad personal som skoter hdstarna enligt beprovade metoder baserat pa



langa traditioner. De kdnner sig frimmande for de beskrivningar om histhallningen som gors
av Djurskyddsmyndigheten och ménga av de som haller histar som hobby. For RRO é&r det
sjalvklart att det dr den professionella hidstniringens paradigm som ska vara végledande vid
utarbetenad av foreskrifter och allménna rad. Foreskrifter maste vidare med nddvéndighet
baseras pa fakta och inte pa allmént hallna vérderingar. Endast ddrigenom kan foreskrifter i
nagon man bidra till en positiv utveckling av hdsthallningen i1 Sverige. Foreskrifter och
allménna rad i nu foreliggande utformning ska enligt RROs uppfattning redan av dessa skél
lamnas till en ny beredning med beaktande vad som anforts ovan.

2. Behovet av foreskrifter och deras indamalsenlighet

Det aligger Djurskyddsmyndigheten enligt verksférordningen (1995:1322) att fére beslut om
foreskrifter och allménna rad
1. noga dverviga om detta 4r den mest andamaélsenliga dtgdrden
2. utreda foreskrifternas eller de allménna radens kostnadsméssiga och andra
konsekvenser och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.

RRO menar, vilket framforts ovan, att en sjalvklar utgdngspunkt for en konsekvensanalys ar
att myndigheten pdvisar att det verkligen foreligger ett verkligt behov och att de foreslagna
reglerna loser dessa behov. Enligt RROs mening har myndigheten inte pavisat nagot verkligt
behov, utan foreskrifterna baseras huvudsakligen pa myndighetens genuina varderingar. Att
det inte foreligger nigot sdrdeles utbrett behov av utdkade foreskrifter tycks ocksé delas av
myndigheten, d& man i konsekvensanalysen konstaterar att “de flesta lever dock redan upp
till kraven i de nya foreskrifterna”.

I konsekvensutredningen anges att det kan uppkomma kostnader for hdsthdllarna for hagar
och modifiering av inredning samt eventuella kostnader for ytterligare en hist. RRO
konstaterar att myndigheten darvid helt bortser ifran att ett regelverk i sig medfor kostnader
for histhéllarna i form av 6kad byrakrati och pappershantering. RRO vill i sammanhanget
hinvisa till Nuteks utredning, bestélld av regeringen, dir man pavisat avsevirda
administrativa kostnader som olika regelverk dsamkar foretagen.

Som bakgrund till de foreslagna foreskrifterna anger myndigheten att det bland hasthllarna
ofta saknas ingdende kunskaper om héstars beteende och behov, vilket gor regler nddvandiga.
RRO vill framhélla att sddan kunskap inte saknas bland landets ridskolor och att i den
hiandelse kunskapsbrister foreligger pa annat hall, skall andra mgjliga atgiarder 6vervigas helt
1 enlighet med verksférordningen.

Verksforordningen syftar till en begriansning av regler och en sjélvklar utgdngspunkt dérvid ér
att det for varje reglering maste finnas ett dokumenterat behov. Samtliga riksdagspartier tycks
vilja g ldngre &n sd, d& man unisont vid Riksdagens seminarium om héstar den 13 juni 2006
deklarerade att reglerna kring foretagandet t.o.m. skall minskas.

RRO menar att det aligger myndigheten att pavisa att det foreligger behov av ytterligare
regler och att det behovet star i rimlig proportion till den oldgenhet som varje regel 4samkar
den enskilde. Med detta foljer en utredningsskyldighet som bla innnebar att myndigheten for
det forsta ska pévisa att det foreligger ett verkligt behov. For det andra ska myndigheten
Overviga olika alternativa I6sningar. For det tredje ska myndigheten berdkna och beskriva
konsekvenserna for den det berdr och for det fjarde vdga nyttan av atgarden mot oldgenheten



for den det berdr. I den hiindelse myndigheten inte pavisat att det foreligger ett verkligt behov
presumeras detta att atgidrden ar betungande och kan f6ljaktligen inte genomforas.

RRO vill avslutningsvis, for att undvika missforstand, framhalla att det & myndigheten som
har utredningsskyldigheten och att denna skyldighet inte till ndgon del kan 6verforas pa nagon
annan. [ den hdndelse myndigheten senare, vid uppfyllande av sin utredningsskyldighet,
skulle pavisa att det foreligger behov av atgirder ska RRO pa alla sitt medverka till att de
dokumenterade behoven finner &ndamalsenliga 16sningar.

3. Detaljsynpunkter pa rubricerat forslag pa foreskrifter och allménna rad

Da det i det foljande framf6rs att behovet inte pavisats gors detta huvudsakligen med stod av
analysen av myndigheten dberopad forskning (bilagal). Nar RRO vill att paragrafer ska utga
gors detta med stod av vad som anforts under avsnitt 2 ovan.

3.1 Vistelse i spilta (2 kap. 11§)

I konsekvensanalysen av effekter for smaforetags villkor uppges som motiv for en tidsméssig
begrinsning av vistelse 1 spilta att "uppbindning i spilta innebdr en fixering av hésten som
forsvdrar eller omdjliggor vissa beteenden. Hdstar dr normalt i rorelse under storre delen av
dygnet.” 1 litteraturstudien (sid16) konstateras att “spiltor begrdinsar helt klart
rorelsefriheten...spiltor méjliggor heller inte att hdsten vinder sig, pa grund av detta star
hdstarna storre delen av dygnet, detta stillastaende kan leda till problem med benen och
matsmdltningen. Inte heller kan hdstar i spiltor klia sig pa bakre delen av sin kropp, nagot
som hindrar hdstens underhdllsbeteende.” Med stod av ovanstadende foreslar myndigheten att
hédstar inte far hallas i spilta mer &n sammanlagt 16 timmar per dygn. Detta géller dock inte
vid extrem véderlek. Enligt 7 kap. far inte spiltor anvédndas i nybyggda stall.

Djurskyddsmyndigheten har inte presenterat ndgot underlag som styrker uppfattningen att
forvaring 1 spilta ar till skada for hdstarna, varken vad avser deras psykiska vilbefinnande
eller formenta fysiska skador pa ben eller matsméltning. Att hdstar skulle hindras att klia sig
pa bakre delen av kroppen vid vistelse i spilta har heller inte blivit belyst. Myndigheten har
heller inte pavisat att vistelse i box skulle tillfredsstélla hdstarnas behov bittre 4n motsvarande
vistelse 1 spilta. I littarturstudien konstateras att den sociala isoleringen i spilta 4r mindre &n
forvaring i boxar genom spiltornas 6ppna utformning, vilket talar till spiltans fordel.
Myndighetens slutsatser blir ddrigenom bade motsigelsefulla och svartolkade. For en vidare
diskussion i denna del behovs mer forskning och ett fortydligande fran myndigheten.

For att uppfylla kravet i 11§ finns flera alternativ. Ridskolorna har vanligen bade spiltor och
boxar, vilket gor det mdjligt att 1ata hdstarna “rotera” under dygnets timmar sa att de star en
tid 1 spilta och en annan i box. Ett annat alternativ dr att hdstarna vistas i rasthage under en
del av dygnet.

Ridskolehistar rids enligt RROs uppskattning upp till 3 timmar per dygn, vilket innebér att
den spiltforvarade hdsten maste vistas ute eller i box under minst 5 timmar per dygn. Da
hédsten inte anvinds 1 den 16pande verksamheten blir tiden istdllet minst 8 timmar. I bada
alternativen méste sannolikt utfodring ske pa annat stélle &n i den ordinarie spiltan, vilket
skapar speciella problem bla med foderstater. Enligt RROs uppfattning &r det av flera skal
direkt oldmpligt med sé lang utevistelse som kan bli f6ljden av tidsbegriansningen.
Olédgenheterna har heller inte till ndgon del beaktats i1 forslaget. For att undanrdja framtida



tolkningsproblem ir det vidare angeldget att myndighetern klargér vad som menas med
“extrem vaderlek”.

Enligt RROs uppfattning ska histhallningen sa langt mgjligt baseras pa fasta rutiner inte minst
av sakerhetsskal. Varje tillfélle for in- och utslépp eller byte mellan spilta och box medfor
Okade skaderisker for histar, ridskolans elever och personal. Den strikta tidsangivelsen leder
sannolikt till fler tillfdllen for in- och utslépp. Riskerna blir dn stérre om detta inte sker enligt
det “normala” tidschemat. Vid “normal vidderlek” kan det regna, snoa eller blasa pa ett sétt
som gor det oldmpligt att hdlla hdstarna utomhus. Isbildning i hagar 4r ocksa ett problem som
kraver sérskilda 6vervidganden. Om vaderbetingelserna under dagen dndras till det battre dr
det sannolikt mindre ldmpligt att franga ordinarie rutiner och sléppa ut héstarna en géng till
for att uppfylla den exakta tidsangivelsen. Detta torde vara sirskilt oldmpligt under sen kvills-
eller nattetid. Hastar som ska ridas bor vid otjénlig vaderlek hallas inomhus under ett par
timmar fore ridning for att torka. Det dr minst lika oldmpligt att sadla en blot hdst som att
anvinda en blot vojlock (se 2 kap 3§). Den tidsméssiga begransning for héstar i spilta leder
enligt RROs uppfattning sdledes till orimliga konsekvenser for héstar, ryttare och ridskolans
personal.

Den i §11 angivna tidsbegransningen 0kar sannolikt ridskolornas administration da det
kommer att krivas en omfattande bokforing av var histarna vistats under dygnet. A andra
sidan torde mojligheterna till kontroll fran tillsynsmyndigheten vara begrénsade i synnerhet
om en sadan bokforing saknas.

Djurskyddsmyndigheten forbjuder genom 7 kap. 1§ att hdstar halls i spilta efter den 1januari
2007. De krav som stills i 2 kap. 11§ leder till sa stora oldgenheter att &ven 11§ i realiteten for
manga &r att betrakta som ett forbud pa spiltforvaring. Inférandet av sa ingripande atgirder
staller sdrskilt hoga krav pa myndighetsutovningen. RRO dr av den bestdmda uppfattningen
att Djurskyddsmyndigheten inte belagt att ett spiltforbud é&r till gagn for hdstarna och och att
myndigheten inte f6ljd den ordning for myndighetsutdvning som foljer av verksforordningen
och proportionalitetsprincipen i enlighet med vad som behandlats i avsnitt 2 ovan. Pa dessa
grunder ska forslaget avvisas.

3.2 Daglig utevistelse (5 kap. 1§)

I konsekvensanalysen av effekter for smaforetags villkor uppges som motiv for utevistelse att
“Hdistar har behov av att rora sig och att utfora pdlsvdrd i form av rullning och putsning...
En rasthage ska vara sa stor att hdsten kan réra sig i sina gangarter”. 1 litteraturstudien gors
gillande, utan angivande av killa, att ”Behov sd som rorelsefrihet, mojlighet att vandra, séka
foda och beta, sociala interaktioner med andra hdstar, frisk luft och solljus. Om behoven kan
uppfyllas inom ett inhysningssystem dr det mojligt att dven detta skulle vara en god
levnadsmiljé for hdstar. Men da detta inhysningssystem kan vara bdde kostsamt och svart att
utveckla kan krav pa daglig utevistelse vara en bra lésning for att se till att dessa
ovanndmnda behov tillfredsstdlls.” Med ledning av ovanstaende foreskriver myndigheten att
hdstar dagligen ska ges mojlighet att rora sig fritt 1 sina naturliga gangarter genom vistelse 1
beteshage, rasthage eller motsvarande (1§). Undantag ges pga skada eller sjukdom, nér hastar
befinner sig pa annan plats én dér de stadigvarande halls eller vid extrem vaderlek.

Myndigheten har inte till ndgon del visat att den foreslagna foreskriften skulle forbattra alla
héstars vélbefinnande. Héstarnas rorelsebehov tillgodoses huvudsakligen genom att de
anvénds for sitt andamal. Fodo- och vattenbehovet tillgodoses pa annat sétt &n for vildhéstar.



Det finns for 6vrigt hidstar som ogdrna gar i flock och vad detta beror pé har inte behandlats.
Ranglaga héstar, manga ganger dldre hastar, tycks bli illa dtgdngna genom att standigt blir
sparkade, bitna etc. Sannolikt kan de uppfatta detta som en allt for ndrgédngen social
interaktion. RRO menar att sddana héstar méste skyddas och inte ldmnas at flockens
gottfinnande. Ménga ganger stélls sddana hastar i mindre rasthagar och savitt man kan
bedoma tycks de vara ndjda med detta. All hdsthillning maste baseras pa bade gott handlag
och ett gott omdome.

En reglering i enlighet med forslaget leder till avsevérda problem for sdvil histar som
histhallare. Det vore olyckligt om det infordes regler rorande hésthallningen som senare visar
sig vara mindre vilbetéinkta. Andrade foreskrifter iven i denna del maste behandlas i enlighet
med vad som anforts under avsnitt 2 ovan. Det ar heller inte troligt att den nuvarande ordning
med ett stort inslag av ”sunt fornuft” till ndgon del skulle vara sémre @n en strikt reglering i
enlighet med forslaget.

3.3 Foder och vatten (4 kap.)

Myndigheten borde, i enlighet med verksforordningen, 6vervidga andra mojligen mer
verkningfulla medel i for att uppna 6nskad foderhantering.. Den professionella hdstnédringen
har tillrdckliga kunskaper och ett egenintresse i att se till att hdstarna blir andamalsenligt
utfodrade i forhallande till bl a arbetsbelastning mm. Den kan foreligga behov av kunskap
hos personer som haller histar som hobby. Detta stéller sirskilda krav pa hur foreskrifterna
utformas. Alltfor detaljerade foreskrifter eller allménna rdd kan leda till odonskade effekter
med tex overviktiga héstar. De flesta d4garna av ridhéstar &r medlemmar i Ridsportférbundet
och far dirigenom l6pande information rérande allehanda hastfrdgor. Férbundet har ocksé
séarskilda utbildningar om hédsthallning. Enligt RROs uppfattning borde dessa mojligheter
utvdrderas innan myndigheten beslutar om nya foreskrifter rorande foder.

4 kapitlet kan dirigenom begrénsas till 2§ (som bendmns §1) och §3 (som bendmns §2)
3.4 Skotsel och hantering (2 kap.)

Paragraferna 1-3 och allmént rad till 3§ dr sé sjdlvklara och allmént héllna att de saknar
betydelse och kan darfor utga. Efterlevnaden tillgodoses genom lagstiftningens portalparagraf
om djurskydd och kunskap om dessa fragor sprids lamligast genom allmédnna informations-
och/eller utbildninginsatser. Det samma géller 6§ betraffande 16sgédende héstar.

3.5 Histars behov av social kontakt ska tillgodoses (2 kap 5§)

I konsekvensanalysen av effekter for smaforetags villkor framhalls att héstar ar flockdjur som
ar uttalat sociala. Det diskuteras vidare hur denna sociala kontakt kan tillgodoses pa annat sitt
an att umgas med artfrinder. Nagon végledning i 6vrigt l1dmnas inte. RRO vill i denna del
hinvisa till vad som behandlats i foreliggande remissvar under avsnitt 1 och i bilaga 1 om
behovet av ytterligare forskning. I avvaktan pa detta ska paragrafen utga.

3.5 Skadeforebyggand atgéirder (3 kap)
Det torde vara sjdlvklart att féremal och &mnen som kan orsaka skada ska forvaras

odtkommliga for hdstarna (23§) och behover foljaktligen inte regleras. I allménna rad till
paragrafen ndmns karbinhakar och tdckeshdngare varav dras slutsatsen att dessa skulle vara



sarskilt riskfyllda. Enligt RROs uppfattning bor detta utgé da det torde finnas ett stort antal
foremal som 1 sa fall maste nimnas. Det allminna radet ska darfor utga.

3.6 Nodventilation (3 kap §17)

Vad som avses med begreppet nddventilation anges inte i foreskriften. Om det ar sérskilda
anordningar som avses maste detta anges. Ar det & andra sidan tillrickligt att man 6ppnar
dorrar och fonster kan paragrafen utga.

3.7 Plan vid elavbrott (3 kap 26§)

Enligt paragrafen ska det finnas en godtagbar plan f6r hur djurskyddet ska upprétthéllas vid
elavbrott. Paragrafen saknar betydelse for héststallar och kan darfor utgd. Om sa inte sker
maste det anges vad som menas med en “godtagbar plan” och om det stélls sérskilda krav pa
skriftlig dokumentation. I sammanhanget kan d& ndmnas att det enligt foreskrifter for
arbetarskyddet anges att foretagen ska upprétta en arbetsmiljoplan. Arbetsmiljéverket har
beslutat att ridskolor inte behdver uppritta en skriftlig plan.

3.8 Atgirder vid halka (Skap 4§)

Enligt forslaget ska vid halka vidtas dtgérder sa att histarna kan forflytta sig sdkert. Det har
inte redogjorts for vad som menas med “’sdkert” eller vilka atgérder som ska vidtas. RRO vill
framhalla att forflyttning av héstar aldrig sker sdkert. En atgérd kan vara att man
halkbekdmpar men det sékraste &r att histen inte forflyttas. Paragrafen kan séledes dberopas
for att inte forflytta histarna till rasthagar vid halt underlag. Paragrafen bor pga av dess
tvetydighet utga.

Stockholm den 10 september 2006

RIDSKOLORNAS RIKSORGANISATION

Sture Larsson Eva Netterberg

Bilaga 1: Kommentar till Djurskyddsmyndighetens litteraturstudie.



Bilaga 1

Bilaga till RROs remissvar med anledning av Djurskyddsmyndighetens forslag till
foreskrifter och allminna rad om histhéllning. (Dnr 2005-1814)

1. Djurskyddsmyndighetens litteraturstudie

Nedan kommenteras valda delar av Djurskyddsmyndighetens litteraturstudie; HAST- en
littertaturstudie om hdstars beteendebehov och forekommande storda beteenden. Studien
sdgs ha legat till grund for foreskrifter och allménna rdd om hésthéllning.

1.1 Hastar i vilt tillstand

Enligt djurskyddslagen (1988:534) 4§ skall histar héllas och skoétas 1 en god djurmiljé och pa
ett sadant sétt att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Utan att
det anges 1 litteraturstudien torde 4§ ha varit Djurskyddsmyndighetens utgangspunkt for vad
som kan menas med naturligt beteende.

Djurskyddsmyndigheten tycks mena att lagstiftaren med naturligt beteende avser héstar i vilt
tillstdnd. Slutsatsen &r minst sagt férvdnande d& man vid en sddan stdndpunkt helt bortser
ifrdn hur ménniskan i artusenden vid domesticeringen paverkat histen livsbetingelser. Detta
gors redan genom avel men ocksa genom hur f6l och unghéstar socialiseras for att fungera i
méinskligt umgédnge. Héasten umgas med ménniskor under hela dess liv oberoende av for vilket
andamal manniskan haller hést. Vildhéstar av det slag som beskrivs 1 litteraturstudien
forekommer sannolikt bara i Djurskyddsmyndighetens tankevird.

Att hésten, trots ménniskans paverkan, bibehallit vissa instinkter som brukar bendmnas de
fyra F:en, innebdr inte att det ar friga om vildhéstar 1 egentlig mening. Ménniskan har kontroll
over héstens instinkter foda och fortplantning. Flock- och flyktinstinkten paverkas genom avel
och bla genom skapande av okad tillit till ménniskan. Sa anvands tex foda som ett medel vid
domesticeringen.

Det ér foljaktligern en frimmande tanke for landets ridskolor att behandla sina héistar pé
samma sitt som héstar i vilt tillstand. Detta skulle ocksa kunna sta i strid mot hur man fraimjar
histarnas hilsa i djurskyddslagens mening. Exempel pé detta dr nir ménniskan trader in i
‘naturens stille’ och skyddar sina héstar sa att gamla hédstar inte *blir mobbade’ eller att
rangldga histar inte blir undernérda och utsatta for botulism. Forddlade héstar med stort inslag
av fullblod skulle knappast 6verleva utan manniskans intervention. Listan skulle kunna goéras
mycket langre. RRO vill ocksa for undvikande av missforstand framhalla att det sannolikt inte
ar lampligt att anvdnda héstar med allt for stora inslag av vildhést i ridskoleverksamhet, utan
histarna maste i allt vasentligt vara socialiserade till ménniskan.

Djurskyddsmyndigheten har ocksé genom val av paradigm bortsett ifran att histar i
ménniskans tjinst dr individer med individuella behov och 6nskemél och inte ett kollektiv
som myndigheten tycks mena. En god hésthallning, i en nira relation med méanniskan, syftar
till att ge varje hist den omvardnad och uppmirksamhet som varje individ kraver. For vidare



forstaelse av interaktionen ménniska-tamdjur vill RRO bl a hénvisa till forskning utford av
etnologen Jutta Falkengren vid Lunds universitet.

1.2 Storda beteenden

Djurskyddsmyndigheten har i litteraturstudien konstaterat att “’Stereotypier forekommer inte
hos vilda eller ferala héstar”. Nagot empiriskt stod for uppfattningen redovisas inte, vilket
heller inte ar sdrskilt forvanande da populationen for en sadan studie ar starkt begriansad eller
t.0.m. helt obefintlig.

Myndigheten menar vidare att “det dr av vikt att faststdlla de viktigaste beteendena
(beteendebehoven) for hdistar i vilt tillstand, for att sedan anvinda denna information och se
over vilka av dessa som hdstar inte fdar mojlighet att utfora i traditionella inhysningssystem.
Skillnaden kan sedan forklara orsaken bakom eventuella storda beteenden bland hdistar i
fangenskap . Djurskyddsmyndigheten har inte ndrmare redogjort for histars beteenden i vilt
tillstdnd. Mjligen kan myndigheten avse de fyra F:en enligt ovan, men det kan ocksé vara
annat.

Djurskyddsmyndigheten framfor uppfattningen att: ’Storda beteenden pd hdstar liksom pd
andra djurslag dr en indikation pa att djuret har forsokt/forséker anpassa sig till en tidigare
eller en aktuell miljo som inte uppfyller dess behov”. Man tycks dirmed mena att hdsten
forsoker anpassa sig till ett vilt tillsstand, vilket RRO finner som osannolikt d& de aktuella
histarna aldrig levt i ett sddant tillstand.

I studien gors vidare géllande att storda beteenden av flertalet forskare anses vara indikator pa
dalig vélfard. Vidare konstateras att “storda beteenden bérjar med stress hos hdsten da den
inte kan fd utlopp for en inre motivation. Denna stress leder i sin tur till dngestinducerade
overslagshandlingar eller tomgdngshandlingar. I sitt forsok att nd sitt mal éverdriver hésten
sitt beteende, till exempel genom att utfora det i onormal frekvens/utstrdckning. Hdsten kan
dven rikta sin respons mot ett annat mal d.v.s. rdtt beteende mot fel stimuli som exempelvis
gnagande mot galler ndr fodervagnen hors i gangen. Med tiden resulterar dessa beteeenden i
fordndringar i neorotransmittorer vilket i sin tur kan leda till stereotypier”.

Djurskyddsmyndigheten argumentation i denna del dr minst sagt férvanande. Att ljudnivan
bland histarna 6kar nir fodervagnen rullas i stallgdngen torde vara vl dokumenterat, men
diaremot synnerligen tveksamt att detta beror pa stress hos hdstarna och att histarna inte kan fa
utlopp for en inre motivation som myndigheten gor géllande. Att en sa avgransad reaktion vid
ett specifikt tillfalle skulle leda till stereotypier har inte belagts i studien och enligt RROs
uppfattning forefaller detta kausala samband som mindre sannolikt. En del histar skrapar med
hoven, en annan tittar upp och gnédggar, en ytterligare vinder baken till och ser ointresserad
ut. Histarna forefaller ha véldigt olika relationer till fodervagnen varfor
Djurskyddsmyndighetens slutsats tycks négot forhastad. Gnagande mot galler kan saledes
forekomma utan att det for den skull ar ett tecken pa stress eller avvikande beteeende.

RRO har full forstaelse for att myndigheten efter denna verbala exercis blir varse att
argumentationen har brister och darfor konstaterar att: I dagsidget finns en avsaknad av
kunskap gdllande utvecklingen av storda beteenden sda som stereotypier, mer forskning
efterfragas”. RRO delar 1 allra hogsta grad myndighetens uppfattning om behovet av
ytterligare forskning om héstars beteende och vill i det sammanhanget sérskilt framhélla



behovet av forskning om héstars mojlighet att bete sig naturligt i enlighet med
djurskyddslagens 4§.

1.3 Social isolering

Inledningsvis konstateras i denna del att histar 4r mycket sociala flockdjur selekterade for att
leva pé Oppna slétter med flykt som primar mekanism for att undkomma predatorer. Det ségs
vara tankbart att hdstar har en aversion mot att vara isolerade och spatialt begransade. Det
konstaras vidare att dagens inhysningssystem kan stressa héstar bade fysiskt och psykiskt
vilket ségs vara ett vélfardsproblem. Nagot vetenskapligt eller empiriskt underlag presenteras
dock inte som beldgger dessa slutsatser.

[ litteraturstudien aberopas ett antal undersdkningar. Den forsta dr en enkdtundersokning
bland engelska tridnare av galopphéstar. Resultatet sdgs visa att boxutformningar som tillater
minimal kontakt mellan héstar korrelererar med onormala beteenden medan galler mellan
boxarna i stillet for hela boxviggar reducerar risken for onormala beteenden. RRO har inte
mojlighet att granska refererad forskning i detalj, men vill 4ndd framhalla mojliga
metodologiska problem med den aberopade undersokningen. En enkdtundersokning for att
studera onormala beteenden hos hédstar forefaller inte vara en &ndamélsenlig metod. Av
praktisk erfarenhet vet vi att vissa histar tycks ndrmast avsky varandra medan andra finner en
stor tillit. I praktiken 16ses detta genom den individuella anpassningen for varje hésts
vilbefinnande, vilket sannolikt dven engelska galopptrénare dr medvetna om. Det refererade
resultatet kan séledes ha flera andra forklaringar an vad som gors géllande i litteraturstudien.

RRO menar att det inte 4r mdjligt att dra négra generella slutsatser av undersokningen rorande
hur histar halls idag och om detta skulle férorsaka utvecklingen av stereotypier.

I den andra studien undersoktes 15 ston som vistats 1 en viletablerad flock for att darefter
stdllas 1 en isolerad betesinhdngnad antingen helt sjilv eller med olika séllskap. Det som
undersoktes var eventuella beteendefordndringar samt diverse fysiologiska parametrar. I
littaraturstudien anges att det inte gér att dra nagra sékra slutsatser rorande social isolering
med ledning av aberopad studie. Trots detta drar myndigheten slutsatsen, utan angivande av
kélla, att histar stressas av kortare stunders separation fran sin flock, ndgot som kan leda till
lidande om det upprepas ofta och i ldngre perioder.

I den tredje studien undersoktes hur héstar paverkas av fem olika typer av boxar. Slutsatsen av
studien dr att vdvning och nickning reducerades med en mer 6ppen boxutformning.

I den fjdrde studien méttes hjartfrekvensen hos sju histar. De undersokta héstarna fick var och
en sta kvar 1 stallet nér alla andra sldpptes ut respektive fick sté i stallet med sillskap av en
eller tvd héstar. Man konstaterar att hjirtfrekvensen okar drastiskt, frdn 40 slag/min till 140
slag/min, om alla andra én forsokshisten limnar stallet. Okningen av hjirtfrekvensen blev
mindre och atergick fortare mot det normala om tva héstar 1dmnades som séllskap. Den
slutsats som dras 1 litteraturstudien dr att separation av hdstar fran sin flock orsakar signifikant
emotionell stress, stress som minskar i och med séllskap fran héstar ur flocken. Myndigheten
menar for 6vrigt att 6kad hjartfrekvens ar att jimstilla med emotionell stress.

I littaraturstudien redovisas vissa brister i den refererade undersokningen men myndigheten
konstaterar trots detta att studieresultaten visar pa 0kad stress vid isolering. Det sigs ocksa
vara osdkert om hjartfrekvensen gar upp beroende pa att hédstarna blir uppjagade i positiv



bemarkelse eller negativt stressade. Myndighetens slutsats att man troligen kan sakerstélla det
senaste dr nidrmast tendentidst.

Den femte studien omfattar tio héstar av olika raser. Héstarna studerades i tre olika
situationer, tillsammans med annan hést i tvahdsthage, ensam 1 en enhisthage och med
mojlighet att g& bakom ett L-formad avdelningsviagg och vara ensam. Av studien framgér att
en ensam hist i en enhésthage skrittade och travade oftare. Myndigheten drar dérav slutsatsen
att beteeendet for en ensam hist i hage tyder pa stress. A andra sidan valde histarna i det L-
formade alternativet att vistas hélften av tiden pa den sida dir det inte fanns insyn fran andra
hédstar vilket gor resultaten minst sagt svartolkade.

I den sjétte studien undersoks héstars taktila kontakt sésom putsning. Studien sdgs visa att
héstars sociala umgénge gynnar deras hilsa beroende pa ldgre hjértfrekvens nagot som enligt
Djurskyddsmyndigheten “bor tas hdansyn till”.

Litteraturstudien avslutas i denna del med konstateradet att: “Sammanfattningsvis sd visar
ovanstdende fem studier pa att hdistar paverkas negativt av social isolering, den stress de
uppvisar leder, om frekvent och i stor utstrdckning, till reducerad vilfdird. Vidare visar de att
socialt umgdnge med andra hdstar verkar lugnande for dessa sociala flockdjur”.

Djurskyddsmyndighetens slutsats forefaller bygga mer pa allmédnna férhoppningar &n pa
vetenskap och beprévad praktik. Det finns tex ingen redovisad forskning om héstars ’vélfard’.
Att histar skulle paverkas negativt av social isolering, ett begrepp som heller inte definierats,
har inte belagts i nagon refererad studie. Att hjartfrekvensen 6kar hos histar kan for 6vrigt ha
andra orsaker dn stress fororsakad av social isolering.

1.4 Felaktig utfodring

I avsnittet behandlas histens matsmaéltningssystem, héstens fodosok, hdstens behov av att
tugga samt behovet av vatten. Som avslutning till redovisade studier rorande utfodring och
dess péverkan pa olika beteenden, sdsom krubbitning, konstateras att studierna visar att
utfodringens sort, miangd samt antalet utfordringstillfallen har stor inverkan pa héstars fysiska
sa vil som psykiska hélsa.

Ett sa allmént uttalande kan i och for sig vara okontroversiellt men av detta kan inte dras
nagra slutsatser om det verkligen foreligger behov av foreskrifter. Enligt RROs mening sker
utfodringen av landets histar i allt vidsentligt pa ett sitt som gagnar god hilsa hos histarna.
Mojligen kan det forekomma att vissa histar utfodras i for stor omfattning i forhallande till
niringsbehovet och att detta kan vara ett hdlsoproblem bland histar. Fragan om foderstater
mm borde bli foremal for en mer allsidig belysning och kunskapen hdrom bor pa lampligt sétt
spridas till landets héstégare.

1.5 Daglig utevistelse

I litteraturstudien konstateras att daglig utevistelse for hdstar bor vara att krav. Det ségs att
hédstar pa stora betesmarker forflyttar sig upp till atta mil per dag for att tex na vattenhal.
Hastar sdgs forflytta sig dagligen naturligt i sitt fodosok. RRO menar att héstarnas behov i
dessa bada avseenden ér tillgodosedda genom ménniskans forsorg, varfor daglig utevistelse
inte kan motiveras darmed. I litteraturstudien gors vidare géllande att det inte &r hdlsosamt,
vara sig fysiskt eller psykiskt, att st stilla i en spilta/box majoriteten av dygnets timmar. RRO



menar att detta rorelsebehov i allt védsentligt tillgodoses genom att histarna anvénds for sitt
dndamal som ridskolehéstar.

Vad avser daglig utevistelse dberopas tva studier samt ett personligt uttalande fran en person
som som enligt myndigheten gor ett "mycket intressant inldgg fran en viletablerad forskare i
dmnet”. Av litteraturstudien framgar dock att det dr obekant vad forskaren egentligen yttrat
sig over, varfor uttalandet inte kan tillmétas ndgon betydelse.

Avsaknaden av empiriskt eller annat adekvat underlag hindrar dock inte myndigheten fran att
dra slutsatsen att : "Daglig utevistelse har enligt studierna ovan visat sig vara positivt for
hdstars vilfdird, det skulle kunna kompensera for nackdelarna i uppstdllningssystem med
uppstallning da hagar (av rdtt storlek och med rdtt innehdll) innehaller mycket av det som
hdstar dr i behov av.” Slutsatsen saknar stdd i presenterade studier och dr foljaktligen helt
grundlos.



